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Complément en ligne C1 - Calcul des salaires équieats entre secteur public et secteur
privé

Dans les simulations, deux conventions sont ap@éqyour calculer les pensions qui seraient vepsares

la Cnav, I'Agirc et I'Arrco a l'issue des carriereslariales des trois cas types de fonctionnak#es
consistent a considérer que seraient identiquebagjue age soit les salaires bruts (c’est-a-dire la
rémunération brute totale du cas type de fonctivare son équivalent salaire brut dans le priséi, les
salaires nets (c'est-a-dire la rémunération totette du cas type de fonctionnaire et son équivalen
salaire net dans le privé). Ces deux conventionseemennent pas au méme, puisque les prélévements
sociaux assis sur les rémunérations ne sont patqdes pour les fonctionnaires et pour les saadié
privé.

Les prélevements sociaux sur les salaires

Le passage du salaire (ou de la rémunération) lolitike> au salaire (ou rémunération) dit « net sagte
en réduisant celui-ci de I'ensemble des prélévesnsotiaux — destinés a financer la retraite, massia
I'assurance maladie, les prestations familialesallcations de chémage, etc.

Ces prélévements s’expriment sauf la forme d’'ux @ %) appliqué au montant des rémunérations.
Dans cet article, les calculs incluent les cotis®i de maladie (plafonnées et déplafonnées), les
cotisations pour la retraite (selon les cas : ajimé des fonctionnaires d’Etat, au RAFP, a la Crav,
I'Agirc et & 'Arrco —au taux moyen pour ces dedarniers), les cotisations AGEFet CET?, les
cotisations Assedic pour les salariés du privénéh la CSG et la CRDS (figure C1-1).

Figure C1-I
Taux de prélévements sociaux selon l'assiette detisation (part salariale uniquement)
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Note : taux de cotisation moyen a I'Agirc et a I'éar Pour les salariés du privé, le taux de prélésets sociaux
sous plafond pour un cadre est supérieur de 0.1Bitpa celui d'un non-cadre, du fait de la Contrilmrti
exceptionnelle temporaire (CET).
Lecture : en 2016, les prélevements sociaux (dtisa sociales, CSG, CRDS) sur le traitement indieiarut d’'un
fonctionnaire s’élévent a 17,9 %. Le traitementestdonc de 17,9 % plus faible que le traitemeut. b
Source : législation.

Seule la part « salariale » des cotisations saciadt prise en compte pour le passage du salaiteabr
salaire net. La part employeur, quant a elle, s@®joau salaire brut pour constituer le salaire dit
« superbrut ».
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A cet égard, rappelons que la part employeur désations de retraite des fonctionnaires d’Etasin’e
explicitée que depuis 2006, dans le cadre du coufipféectation spéciale (ou CAS) « pensions ». Elle
peut toutefois étre retracée depuis 1984 pour sedaan fonctionnaire d’Etat employé en détachement,
car la contribution de I'employeur était dans ce paévue par l'article 46 de la Loi n° 84-16 du 11
janvier 1984 portant dispositions statutaires iedst & la fonction publique de I'Etat. Ce taux tétai
initialement fixé a 25 % (Décret n°84-971 du 30ohece 1984 relatif & la contribution pour la congtdn

des droits a pension des fonctionnaires détachég,a 26,6 % en 1991 (Décret n°91-442 du 14 mai
1991 portant reléevement des taux de la contribuior charges de pension des fonctionnaires, des
militaires et des magistrats tributaires du code mlnsions civiles et militaires de retraite), @tre33 %

a compter du ler janvier 1992 (Décret n°92-265 dunfars 1992 portant relévement du taux de la
contribution aux charges de pension des fonctiogaeades militaires et des magistrats tributaitesatle
des pensions civiles et militaires de retraitegstl progressivement relevé entre 2007 et 201Mateere

a l'aligner a partir de cette date sur le taux detgbution versé par I'Etat au titre des civils @oyés
dans les ministéres (cf. figure | de l'article).

Equivalence des salaires entre secteur public etcteur privé

Cette équivalence est réalisée en appliquant tesules de calcul suivantes.

Si 'on notes?™” la rémunération brute totale annuelle & 'ageour un cas type donné, Y™ le salaire
brut total considéré pour ce méme cas type lorsglubapplique les régles de retraite de la CNA¥, d
'AGIRC et de 'ARRCO, la convention « équivalende salaire brut » revient a considérer que, a tous
ages:

priv _ _pub
Sa = Sg

La convention « équivalence de salaire net » ré\éamevanche a calculer un salaire brut difféegntas
d’'application des régles de retraite du sectewépde maniére a ce que les rémunérations nettesgse
par les cas types soient les mémes a chaque &ajlesogue soit les régles de retraite appliquéasiAe
salaire brut a I'aga avec les regles du privé se calcule comme :

__ 4bub
Spriv _ Spub % 1 ta

a ~ a 1— tpriv,<plaf
a

si ce calcul conduit a un salaire brut inférieuptafond de sécurité sociale, et :

pub pub priv,.<plaf
Sprivalaf+ Sa *(1_ta )_Plafa*(l_ta )
a a 1-— tpriv,>plaf
a

sinon.

tPub pprivsplal o Privrlal gagignent les taux de prélévements sociaux qpplitaient respectivement
sur les rémunérations des fonctionnaires (ce tadant selon la part des primes dans les rémupésifi
et sur les parts des rémunérations en-dessousdetsaus du plafond pour les salariés du privétéles
étant différents pour un cadre et pour un non-gadre

Les cotisations salariales étant plus élevéesesusdlaires du secteur privé que sur les rémuogésaties
fonctionnaires (du fait notamment que les secorelwvarsent pas de cotisations de chdbmage, et que
I'alignement des cotisations de retraite ne seednpment effectif qu'a compter de 2020), les satair
bruts des cas types « avec équivalence des sal@tes> sont, & tous ages, plus élevés qu'avec la
convention « d’équivalence des salaires brutsgei(@ C1-11).
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Figure C1-11
Salaires bruts relatifs retenus pour les cas typesglon la convention appliquée
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—o— Cas type n°5 (catégorie B) : équivalence salaire brut —e— Cas type n°5 (catégorie B) : équivalence salaire net
—o— Cas type n°6 (enseignants) : équivalence salaire brut —o— Cas type n°6 (enseignants) : équivalence salaire net

—— Cas type n°7 (cadre A+) : équivalence salaire brut —»— Cas type n°7 (cadre A+) : équivalence salaire net

Lecture : pour le cas type n°7 agé de 60 ans, favention d’équivalence des salaires bruts condwstipposer que
la rémunération annuelle brute est égale & 276 %alaire moyen par téte (SMPT) dans I'ensembléé&®homie
cette année-la. En revanche, la convention d’édeinee des salaires nets entre les deux secteuduéan supposer
gue le salaire brut a 60 ans est, pour I'applicatides regles de retraite du privé, égal a 298 YGMPT.

Source : auteurs.

(@ Association pour la gestion du fond de financen{entisation assurant le financement des déparssratiaite au taux plein
avant 67 ans dans les régimes complémentaires AgAoco).

@ Contribution exceptionnelle temporaire (cotisatitm solidarité pour le régime Agirc, versée pardedres du secteur privé
affilié a ce régime).
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Complément en ligne C2 - Peut-on comparer les « efts contributifs » des fonctionnaires
et des salariés du privé ?

Pour analyser I'équité de traitement, raisonnerteames de rendement ou, en d'autres termes, de
contributivité des systémes peut paraitre une opdiéduisante. Ce raisonnement conduit a comparer,
d’'un régime a l'autre, le rapport entre les conitibns versées par chaque assuré et les prestgtitihs

en retire.

Une telle comparaison nécessite toutefois d’'étrenesure d'identifier précisément la « contribution
réelle du salarié au financement de sa retraitesi@ette derniére est souvent mesurée par lesatiohs
(parts salariale et employeur) versées, il ne s@agiréalité que d’'une hypothése. Des regles spées

de retraite peuvent en effet étre proposées paeraployeur ou dans un secteur, en échange de
rémunérations immédiates un peu plus faibles : dantribution » du salarié doit alors en toute eigu
inclure, outre les cotisations versées, I'évenéugdbuction de salaire consentie en échange dantage

de retraite plus élevé. La difficulté est alors gabe-ci est extrémement complexe a estimer.

Au sens économique du terme, la contribution dargalau financement de sa retraite devrait étre
mesurée par I'écart entre sa productivité et saunémation immédiate (le salaire net des cotisations
sociales), réduit des contributions aux autres adigifs sociaux que la retraite. L'analyse de la
contributivité des systemes de retraite a partyr slules cotisations de retraite n’est donc perténgue

si la productivité — qui n'est pas directement obakle — est égale a la somme du salaire net et des
cotisations sociales (ou salaire « superbrut »).sDfon peut supposer que c’est a peu pres lepoas

des salariés exercant dans le secteur concurf€ntlel lien est nettement moins évident pour les
fonctionnaires, dont les employeurs répondent amission de service public et ne sont pas sourtas a
concurrence. Pour les fonctionnaires d’Etat, ertipaier, le taux des cotisations versées par les
employeurs est, dans la logique du compte d’affiectesspéciale (ou CAS) « pensions », ajusté chaque
année de maniére a équilibrer financiérement lém@g. Cela se traduit par des taux de cotisation
nettement plus élevés dans ce régime que dangebalais cette logique du CAS « pensions » est en
partie conventionnelle : si, selon d’autres coniers comptables, on avait considéré par exemplengu’
partie des ressources versées par I'Etat correspamidau financement de dispositifs de solidadt®its
familiaux, minima de pensions, etc.), la part dessources versées au titre de la cotisation emyloye
apparaitrait plus faible, d’ou des cotisations gpasence moins élevées.

La nature en partie conventionnelle des cotisat@nployeurs des fonctionnaires d’Etat ne doit pag p
autant faire tomber dans deux écueils. Le prengiggitsde ne voir la cotisation versée par ces eyapics
gque comme une cotisation entierement « fictiveansdien avec la contrepartie du travail effectagélps
fonctionnaires d’Etat — ce qui reviendrait & fdihypothése que la productivité individuelle de egents
serait égale a leur salaire brut. Rappelons agatéque d’autres employeurs que I'Etat emploierst d
fonctionnaires d’Etat, et paient donc la cotisa@nCAS pensions : établissements publics, colié&si
locales, associations ou entreprises du sectewé.pte second serait de penser qu'il ne s’agigioe
d’'une problématique d'écriture comptable, sans €gusnce sur les situations de salaire et d’empkri.
exemple, le taux de contribution employeur plusé&lpour les fonctionnaires d’Etat que pour lesesutr
fonctionnaires réduit fortement les mobilités er@e trois fonctions publiques, car il rend I'emiptte
fonctionnaires d’Etat extrémement colteux pourcieiectivités locales et les hdpitaux (Pécheur,201
p.103-104).

La difficulté fondamentale liée a I'estimation dedontribution de retraite des fonctionnaires o tst

une question centrale dans toutes les études quihenché a confronter les rendements respectss de
régimes de retraite du privé et du puBlicPour la contourner, Aubert (1999) explore plusieu
approches, consistant soit a raisonner sous I'imgset que les salaires nets sont identiques a cenqgét

et travail égaux (la productivité des fonctionnsirpeut alors étre calculée en ajoutant a leurs
rémunérations nettes les cotisations sociales légsen appliquant les baremes du secteur privig) as
linverse, a faire I'hypothése que les éventuelsarda@ges en termes de retraite se répercutent
complétement sur le salaire, et a calculer le difféel de salaire théorique entre public et prjuéserait
cohérent avec les différences de régles de retntite les deux. Dans les deux cas, I'analyse jdesiis
totalement concluante : les résultats ne sont @slidans le premier cas, que sous la conditionlegie
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salaires nets a compétences égales sont effectivadentiques d'un secteur a l'autre ; dans le sdco
cas, des travaux complémentaires sont nécessaitgscpmparer le différentiel théorique estimé dans
I'étude avec les écarts de salaires effectivembremwés a caractéristiques identiques. Colin, Legto
Mahieu (1999) considerent quant a eux, pour contauia difficulté de définition du taux de cotisati
employeur des fonctionnaires d’Etat, un indicatdar « taux de cotisation fictif », calculé comme le
rapport entre la somme actualisée des pensionetdgte et celle des salaires bruts percus au arirs
leur carriére. Mais, la encore, la comparaisontdas de cotisation fictifs entre secteur publicetteur
privé n’est pertinente que si ces salaires brutsuyseen cours de carriere sont effectivement idaes, a
compétences égales, entre les deux secteurs.

@ L'argument, tiré de la théorie microéconomique,lessuivant : dans des conditions de « concurrguactaite »,
les entreprises ne peuvent en théorie pas versesal@ires « superbruts » (y compris les contdmstiemployeurs)
supérieurs a la productivité des salariés (elleaidat alors faillite) ni inférieurs (leurs salariéeraient incités a
changer d’entreprise pour augmenter leurs rémunasjt

@ sauf pour les fonctionnaires d’Etat employés ®bate et & Orange (ex-France Télécom). Ces delepeists se
voient appliquées un taux dit « d’équité concuieiet», dont le mode de calcul est spécifique.

®) Les deux études mentionnées ici ont été publigekd89 et portent donc sur la situation antériéuta réforme
des retraites de 2003. Elles sont évoquées i@wwyobur leurs enseignements méthodologiques.
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Complément en ligne C3 - Le modeéle de simulation GAPER

CALIPER (CALcul Interrégimes des PEnsions de Radjaest un outil de calcul des montants des
pensions de retraite développé par la Drees (Due®erchin, 2013). Cet outil, programmé en langage
SAS, est capable de calculer précisément le momtarna pension de droit direct des assurés ayant
constitué des droits dans les principaux régime=ttaite, quelle que soit leur date de liquidatenleur
génération ; il est « multi-régime » et « multiidgtion ».

CALIPER permet de calculer les droits a retraitesdas principaux régimes, que ce soit dans lamesy

de base : régime général, régime des salariésodggjaégime social des indépendants et régimaales
salariés agricoles ; ou dans les régimes compléinest Arrco, Agirc, régimes complémentaires des
indépendants, Ircantec ; ou encore dans les régimées fonction publique, y compris RAFP. Il eshdo
notamment en mesure de calculer le montant totgetesion des salariés du privé (régime général et
Arrco/Agirc), des agents de la fonction publiquetr@ite des régimes de la fonction publique et du
RAFP), ainsi que des « polypensionnés » ayant éed@vcours de leur carriere de plusieurs régimes de
retraite de base (régime de la fonction publiqugat et régime général, par exemple). L'ensembleege
régimes couvre plus de 90 % des pensions de dreittdrersées par les régimes en 2014 (Drees, 2016)
Cela nécessite de disposer de I'ensemble des paesnmé&cessaires au calcul de la pension : comffiei

de revalorisation des salaires portés au compiteoetant du minimum contributif au régime général et
dans les régimes alignés, valeurs du point dan®ggmes complémentaires, coefficients de surcotie e
décote appliqués dans les différents régimes,dawevalorisation des pensions, etc.

Par ailleurs, cet outil permet de gérer simultanénpdusieurs régles de retraite : les régles issigss
Iégislations passées, les régles découlant degiald§on en vigueur et applicables aux générations
partant actuellement a la retraite, et enfin cailgisseront applicables aux futurs retraités. CARPdoit
donc disposer d’'un véritable « historique » deseede retraite, ainsi que des paramétres utiaédes
régimes et de leurs barémes respectifs, qu'ildapliquer selon la génération et/ou la date dedafion.

Le maintien et la mise a jour réguliere des basss ghrametres utilisés dans les différents régimes
(notamment ceux mentionnés ci-dessus) sont doneseétes. Enfin, il est possible de calculer les
montants de pension selon des régles fictives,icgips dans le futur ou de maniére rétroactive, pa
génération et/ou par date de liquidation. CecideaitCALIPER un outil adéquat pour mesurer I'effet d
réformes de retraite sur les montants de pension.

Comme pour tout calcul de pension, un certain nentiéléments requis doivent étre fournis, par
individu et par régime, en alimentation de CALIPEFes éléments peuvent étre relatifs a I'individa :
date de naissance, le nombre des enfants, la d@at@udation... ; ou relatifs a sa carriere : durée
d’'assurance validée et durée d’assurance cotisgguehannée, salaires annuels, dernier indice (dans
fonction publique), majorations de durée d’assuzaetc. Ces éléments étant fournis par individpaet
régime, CALIPER calculera les pensions de chaquhvidu par régime et totale (pension «tous
régimes »), selon les régles de calcul en vigueumament de la liquidation de ses droits (ou selon
d’autres régles introduites expressément) ; ildoarégalement un certain nombre d’éléments tedslgu
Salaire annuel moyen (SAM, pour le régime génélaljaux de liquidation, le taux de proratisatitm,
montant de minimum contributif effectivement seeftc. L'outil peut en outre calculer simultanémient
montant de la pension d’'un grand nombre d'individes éléments nécessaires au calcul étant rassembl
dans une grande base sur laquelle est appliquédggmme. Pour cette raison, il peut étre emplayé a
calcul des droits de retraite de vastes populatissies de données réelles, comme par exemple de
I'Echantillon interrégimes de retraités (EIR) oultfechantillon interrégimes de cotisants (EIC), lnien
simulées, tels que des cas types, appartenant multéples générations ou présents sous diverses
variantes.

Du fait de son aptitude a calculer des pensiorsus tégimes » selon diverses regles, et a effecwier
calcul sur de larges populations, I'outil CALIPER etilisé par la Drees en complément de son modéle
de microsimulation TRAJECTOIRE, intervenant en bdetchaine, aprés la simulation de la population
d’assurés et de ses éléments de carriere (i.esssioes au calcul d’une pension).
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Complément en ligne C4 - Impact de la prise en conpdes coefficients temporaires de
solidarité et majorants dans les régimes complémeaites de salariés du privé

Pour étudier les différences de retraite entreréggmes de fonctionnaires et de salariés du padeé,
article se centre sur le cas de la génération né©B5, car c’est celle qui s'appréte a partir &etaaite
dans les prochaines années. Cette générationtatemffet son age d’ouverture des droits de 62eans
2017. Ce choix permet notamment de s’appuyer guadissivement sur des parameétres de retraite
observés — et non projetés.

Il présente toutefois un inconvénient, qui est @epas illustrer en totalité les effets sur les taex
remplacement du dernier accord Agirc-Arrco (acadud30 octobre 2015), car celui-ci prévoit certaines
mesures qui ne s'appliqueront qu'a partir de 20d8tamment la mise en place de coefficients
temporaires de solidarité et/ou majorant en fomctie 'age de départ a la retraite. Afin d’apprécie
I'effet de ces mesures, cette annexe reproduitiiese sur la génération née en 1960, concernéeegar
coefficients.

Signalons tout d’abord que, si I'on calcule le talex remplacement hors coefficients temporaires, les
messages restent identiques a ceux tirés de laragi@mé 1955 — méme si les valeurs des taux de
remplacement sont alors légérement différentesavair que I'application des regles du privé s'avait

plus favorable pour un cas type d’agent de catéddrimais défavorable pour un cas type d’enseignant

ainsi que pour un cadre de catégorie « A+ » (tab(e&1).

Tableau C4-1
Taux de remplacement net (en %) a la liquidation his coefficients temporaires de solidarité dans
les régimes de complémentaires de salariés du priygénération née en 1960)

Regles Cnav-Agirc-Arrco
. si équivalence salaire brut : si équivalence saladt :

Regles ™ Tauxde | Tauxde | Tauxde | Tauxde | Tauxde | Taux de
Fonction | corisation | cotisation | cotisation | cotisation | cotisation | cotisation

publique | Arcoet | Arrcoet | Arrcoet | Arcoet | Arcoet | Arrco et

Cas type Agirc Agirc Agirc Agirc Agirc Agirc

Max min moyen max min moyen
Catégorie B (cas n°5 70 81 71 74 80 71 74
Enseignant (cas n°6 78 72 64 67 72 64 67
Cadre A+ (cas n°7) 55 53 48 50 53 48 50

Note : hypothése de départ au taux plein (62 ans lgsuirois cas types). Réglementation en vigueyuim 2016.
Lecture : le taux de remplacement net a la liquimaipour un fonctionnaire d’Etat de catégorie B §aa5) né en
1960 est de 70 %. Si I'on appliquait les reglesreteaite du secteur privé a ce cas type, en suppoga’il aurait
percu a tout age un salaire net dans le privé égjeivt a sa rémunération nette totale (y comprisnas), son taux
de remplacement net a la liquidation serait de 74®s I'hypothése qu'il ait cotisé au taux moyenglies régimes
de retraites complémentaires (uniquement I’Arrcampee cas n°5).

Source : outil CALIPER (Drees) et calculs auteurs.

Le principe des coefficients temporaires mis erela I’Agirc-Arrco (a partir de la génération 19%5f

le suivant: en cas de départ a la retraite au f@ain sans surcote dans les régimes de base, un
abattement de 10 % est prélevé sur la pension penoee durée de 3 ans. Certaines exceptions sont
toutefois prévues (retraités exemptés de CSG,tédtrmaptes...) et I'abattement n'est, dans tous#ess
jamais prélevé au-dela de 67 ans. L'abattemennalaren outre si I'assuré liquide ses droits teaite

1 an ou plus aprés avoir obtenu le taux plein damégime de base, et ce dernier peut bénéficiamed’
majoration (elle-aussi temporaire, versée pendasn) si le décalage est supérieur ou égal a 2 ans.

De tels abattements temporaires réduisent la pexda de l'indicateur de taux de remplacement a la
liquidation, car le montant de pension en débutaliite n'est plus représentatif de ce qu'il astle

reste de la période de retraite (Secrétariat gédéraCOR, 2016). Cela conduit a mettre en avant un
indicateur de taux de remplacement sur toute lg@edde retraite, rapportant par exemple la pension e
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moyenne sur la période de retraite (tenant compte abefficients temporaires pour les années ou ils
s’appliquent) au dernier salaire.

La pension en moyenne sur la période de retrattéciesalculée en utilisant le taux de croissance d
salaire moyen par téte (SMPT) comme coefficientctialisation. Les taux de remplacement
correspondant apparaissent donc plus bas qu'gualdition, du fait de I'érosion progressive du naomt
de pension relatif au SMPT induit par I'indexatides pensions sur les prix (tableau C4-2). Les passi
dans les régimes complémentaires des salariésvdugamt ici calculées avec application de I'alragat
pendant trois ans, car les cas types sont supfigeéder a 62 ans et au taux plein dans les régidees
base, et supposés n’étre ni inaptes, ni exempt€sde

Tableau C4-2

Taux de remplacement net (en %) en moyenne sur la&pode de retraite, y compris coefficients
temporaires de solidarité dans les régimes de congphentaires de salariés du privé (génération née
en 1960)

Regles Cnav-Agirc-Arrco
R si équivalence salaire brut : si équivalence saladt :
Regles Tauxde | Tauxde | Tauxde | Tauxde | Tauxde | Tauxde
Fonction | cqtisation | cotisation | cotisation | cotisation | cotisation | cotisation
publique Arrcoet | Arrcoet | Arrcoet | Arrcoet | Arrcoet | Arrco et
Cas type Agirc Agirc Agirc Agirc Agirc Agirc
Max min moyen max min moyen
Catégorie B (cas n°5 58 67 59 62 67 59 61
Enseignant (cas n°6 65 60 53 55 60 53 55
Cadre A+ (cas n°7) 46 44 40 41 44 39 41

Note : hypothése de départ au taux plein. Réglertientan vigueur en juin 2016. Le taux de remplaggnast ici
calculé en rapportant la pension nette pergue egenoe sur le cycle de vie (en utilisant le sala@yen par téte —
SMPT - dans I'ensemble de I'économie comme cieeffid’actualisation) au dernier salaire net peren fin de
carriere.

Lecture : le taux de remplacement net en moyennéesisemble du cycle de vie, pour un fonctionnaitétat de
catégorie B (cas n°5) né en 1960, est de 58 %o®idppliquait les regles de retraite du secteuivpra ce cas type,
en supposant gu'il aurait percu a tout 4ge un salaiet dans le privé équivalent a sa rémunératietientotale (y
compris primes), son taux de remplacement netléladation serait de 61 % sous I'hypothése quitl eotisé au
taux moyen dans les régimes de retraites compl@inesiuniquement I’Arrco pour ce cas n°5).

Source : outil CALIPER (Drees) et calculs auteurs.

Tableau C4-3
Ecart (en %) lié a la prise en compte des coeffigiés temporaires dans les régimes complémentaires
de salariés du privé (génération née en 1960)

Taux de remplacement net par rapport au derniairsal.

... alaliquidation et hors coefficients ... en moyenne sur la période de retrajte,
temporaires y compris coefficients temporaires
FRegIgs Régles Cnavi  Ecart (en Regles Régles Cnavi Ecart (en
onction Agirc-Arrco oints de %) Fonction Agirc-Arrco oints de %)
Cas type publique 9 P publique 9 P
Catégorie B (cas n°5) 70 74 -4 58 61 -3
Enseignant (cas n°6) 78 67 11 65 55 10
Cadre A+ (cas n°7) 55 50 5 46% 41 5

Note : hypothése de départ au taux plein. Réglertientan vigueur en juin 2016. La simulation aves tegles
Cnav-Agirc-Arrco est dans ce tableau réalisée sdugpbthése d'équivalence des salaires nets et tisation au
taux moyen a I'Arrco et a I'Agirc.
Source : outil CALIPER (Drees) et calculs auteurs.

Au final, la prise en compte du coefficient d’aleatent ne modifie qu’a la marge les résultats eenmet
pas en cause les conclusions générales (tabled@). @kci s'explique naturellement par le fait gas |
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régimes complémentaires ne représentent qu'unée pietla pension totale (de I'ordre de 30 % a 50 %
selon les cas types) et par le fait que la duréeplication de I'abattement ne représente qu’uriitepe
partie de la durée totale de retraite (3 ans serdumée totale de I'ordre de 26 ans).
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Complément en ligne C5 - Quelles évolutions au files générations ?

Le diagnostic réalisé dans cet article concerrggteération née en 1955, c’est-a-dire celle quipsEle a
partir a la retraite dans les prochaines annéesgiEll'analyse aux générations plus ancienneslos p
jeunes nécessite de tenir compte de deux typesldions : d’'une part, celles des regles de retrd#ns

les divers régimes ; d’autre part, celles des lsrafies carrieres auxquelles ces régles s’appliq@msi
I'évolution de la réglementation ne pose pas délproe particulier dans une démarche de simulation,
prendre en compte les évolutions des profils deieccar est plus problématique avec I'approche
développée dans cet article, car on rappelle geenahniére conventionnelle, les salaires relatifie®t
taux de prime a chaque age des cas types du CORéstipposés identiques pour toutes les génésation

Dans cette annexe, on ne détaillera donc que dasiti&ns théoriques liées aux changements de la
reglementation, en raisonnant a profils de carrieret notamment a part des primes dans les
rémunérations — constants. Les autres hypothésesrdgruction des cas types doivent également étre
gardées en mémoire, car elles jouent égalementesurésultats des simulations. En particulier, une
hypotheése conventionnelle assez forte concernédes de début de carriére. Les sources statistiques
existantes sur les carrieres des fonctionnairestat’'lhe permettent pas, en effet, de disposer
d’informations antérieures a 1978. Il n'a donc p&s possible de déterminer les 4ges moyens d’entrée
dans la fonction publique pour les catégories apaadantes aux divers cas types. Les ages de diébut
carriere ont donc été fixés par le COR pour chaggreration de maniére a ce que la durée de ca#iere
I'age d’ouverture des droits corresponde exacteédatdurée requise pour le taux plein, sans patana

que I'age de début de carriére puisse étre inféae20 ans. En pratique, cet dge est donc suppadéé é

20 ans pour toutes les générations nées a parti9d8. Cette hypothése conventionnelle se justifie
notamment par le choix d’étudier des taux de reoggteent pour des monoaffiliés a carriere compléte.

Les facteurs a I'ceuvre sont assez différents msugénérations nées avant et apres 1955.
Evolutions théoriques a taux de prime constant poules générations nées avant 1955

Parmi ces générations, les évolutions traduiseintipalement celles des taux de prélévement sur les
salaires et sur les retraites, ainsi que la comrerg des paramétres de retraite applicables aimeggle

la fonction publique vers ceux en vigueur dansrigimes de salariés du privé. Ainsi, les taux de
remplacement calculés sur les cas type avec ldssrélg la fonction publique augmentent d’environ 5
points de pourcentage entre les générations 194958 (figure C5-1), en grande partie du fait daffet

de dénominateur : 'augmentation progressive dw tdes cotisations salariales (toutes branches de
sécurité sociale confondues) impliqgue, mécanique¢mare diminution du salaire net de cotisations, et
donc — toutes choses égales par ailleurs — uneentgtion du taux de remplacement, qui est calcaié p
rapport a la valeur de ce salaire net en fin deérer Parallélement, on observe une hausse dudaux
remplacement calculé avec les regles du privé épogn partie par un effet de dénominateur de méme
nature. La hausse entre les générations 1940 &ta8k les regles du privé traduit aussi le fag¢ @s
salariés du privé sont concernés par le relévedeid durée requise pour le taux plein plus tétdsala
réforme des retraites de 1993) que les fonctiopaafsuite a la réforme des retraites de 2003). Ce
décalage a un impact sur les résultats des simnfatcar on a retenu I'hypothése que I'assuré dpiat
retraite lorsqu'il atteint la durée requise poutdex plein dans les régimes de la fonction pulglidqRarmi

les générations nées aprés 1933 et avant 1948 |gsmurelles la durée requise dans la fonction gubli

est inférieure a celle exigée dans les régimesldeids du privé, le montant de la pension avecdgkes

du privé est donc calculé avec une décote, ceatriasluit par un taux de remplacement plus faiBke.
facteur d’écart ne joue plus pour les générati@gesrapres 1948.

Les taux de remplacement calculés avec les régl@sige sont, pour les générations nées avantlleumi
des années 1950, particulierement sensibles auxentions retenues, avec par exemple un taux de
remplacement allant, selon les hypothéses, de B®% pour le cas type d'agent de catégorie B né en
1940. Deux types d’hypothéses jouent. Premierenheifgit que les carriéres salariales soient supgms
équivalentes en termes de salaires nets ou biesald@es bruts (voir complément en ligne C1) a un
impact de l'ordre de 2 a 5 points de pourcentagenpkes cas types nés en 1940, cet écart se régorba
ensuite progressivement au fur et a mesure denkgecgence des taux de cotisation entre secteuicpetbl
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secteur privé, pour devenir faible ou quasi nubéipde la génération née en 1960. Le relevemant d
taux de cotisation du secteur public implique éatehécaniquement, pour les cas types du secteud pr
avec équivalence en termes de salaire net desagimérles plus anciennes, une diminution desrsalai

en fin de carriere (effet dénominateur poussard adusse le taux de remplacement) ; puis, pour les
générations suivantes, la diminution des salaies @hs types du secteur privé avec équivalence en
termes de salaire net se propageant a toute lérearles pensions diminuent a leur tour (effet
numérateur), ce qui restaure partiellement I'éeatre les taux de remplacement des cas types avec
équivalence de salaire brut et équivalence deresalst. Deuxiemement, les hypothéses de taux de
cotisation a I'’Arrco et a I'Agirc (au taux minimahoyen ou bien maximal) ont un impact trés foraral
jusqu'a 17 points de pourcentage pour le cas typgedt de catégorie B né en 1940, dont la majeure
partie de la carriere a eu lieu avant 1999, c’'adiré avant la création du régime unique Arrco\etra

les mesures de reléevement des taux minimum obirgatde cotisation. Cet écart se réduit ensuitél au

du temps, sans toutefois disparaitre complétenaenfur et a mesure que les années travaillées aprés
1999 représentent une part importante de la cariéale.

Figure C5-I
Simulations des taux de remplacement nets a la ligplation parmi les générations nées en 1955 ou
avant : évolutions théoriques a taux de primes cotents entre les générations
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Note : hypothése de départ au taux plein (plus pétoent : au moment ou la durée requise pour le pdeir dans
le régime de la fonction publique est atteint). Pdes raisons de lisibilité du graphique, ne sagpinésentées ici que
les simulations conduisant aux extrémes de la freite de taux de remplacement avec les régles Sgag-Arrco,
ainsi que la convention avec équivalence des sHaiets et cotisation au taux moyen a I'Agirc BA&co.

Source : outil CALIPER (Drees) et calculs auteurs.

Ces évolutions théoriques a taux de primes suppaséangés parmi les générations nées avant 1955
doivent étre regardées avec prudence car, comrtia déja signalé, les taux de primes ont sensiblgme
augmenté au cours des années 2000, pour une grart@edes fonctionnaires (DGAFP, 2014b). Pour les
catégories représentées par les cas types, eoyliarti les primes et rémunérations annexes enldin
carriere représenteraient par exemple 25 %, 12 %1% des rémunérations totales en 2012,
respectivement parmi les agents sédentaires dgocaéB, les enseignants et les cadres A+, alors
gu'elles sont supposées valoir 19 %, 10 % et 33F%pactivement pour les cas types correspondant
(COR, 2015a, p. 24). En pratique, les taux de raocgghent médians observés par la Drees parmi les
anciens salariés a carriere compléte finissantdatniére dans le secteur public ont diminué cdmtient
entre les générations 1936 et 1946 (figure C5dl)ebours de la Iégére augmentation simulée sous
I'hypothése de taux de primes constants pour lesyqees.
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Figure C5-11
Evolutions théoriques et observées des taux de retapement entre les générations 1936 et 1950

En % du dernier salaire
Données observées : anciens salariés a
carriére complete, finissant leur

- . == =-Taux de
95 ool carriére dans le secteur public | remplacement

- - médians observés
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85 au fil des générations
8 —&— Cas type d'agent
sédentaire de
75 catégorie B

—a— Cas type
d'enseignant

65
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—— Cas type de cadre

45 A+
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Note : pour les cas types : hypothése d'équivalelesesalaires nets et de cotisation au taux moyBAgirc et a
I’Arrco.
Source : outil CALIPER (Drees) et calculs auteurardes cas types ; Senghor (2015) pour les donobBssrvées.

Evolutions théoriques a taux de prime constants paues générations nées aprés 1955

Pour les générations qui ne sont pas encore partesetraite, les taux de remplacement calculéses
carriéres type de fonctionnaires d’Etat avec legesdes régimes des salariés du public ou du privé
suivent deux dynamiques distinctes, les détermengmbpres a chaque ensemble de régles étant
différents. Avec les régles du régime de la foncpaiblique d’Etat, les taux de remplacement dewtaie
évoluer principalement en fonction de I'évolutioesdtaux de prime en fin de carriere. Mais comme ces
taux sont ici supposés constants d’une génératiauide, les taux de remplacement sont eux ausssig
constants a partir de la génération 1955 — en éégagmentation avec la montée en charge du régime
additionnel (RAFP). Avec les regles du privé, I'tmtmn des taux de remplacement (hors coefficient d
solidarité a I’Agirc -Arrco — voir annexe 4) dépend en premier lieu dhme moyen de croissance des
salaires a long terme, le taux de remplacement dtantant plus bas que le rythme d’augmentatios de
salaires est élevé par rapport a l'inflation. Leslétions sont donc trés contrastées selon le sicéna
économique considéré en projection. Avec les ca#mparios économiques du COR correspondant a des
rythmes de croissance du salaire moyen de respawint 2 %, 1.8 %, 1.5 %, 1.3 % et 1 % par an (en
plus de l'inflation) a long terme, la diminutiomtes la génération née en 1955 et celle née en, TRO0
taux de remplacement calculé avec les régles deé prarierait ainsi entre —13 et —5 points de
pourcentage pour le cas type d'agent de catégoramtie — 14et — 6 points pour le cas type d’emsaig

et entre — 10 et — 4 points pour le cas type deecad (figure C5-I11).
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Figure C5-111
Projection des taux de remplacement nets a la liqdation pour les générations nées en 1955 et
apres : évolutions théorigues a taux de primes cotats entre les générations
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catégorie B (cas n°5) enseignant (cas n°6) ‘ ‘ cadre A+ (cas n°7)

Note : hypothése de départ au moment ou la durégésegour le taux plein dans le régime de la fancpublique
est atteinte. Pour les carriéres salariales : hyygete que les salaires nets seraient identiquesasrd@pplication
des régles du public ou du privé. Pour 'applicatides regles Agirc et Arrco : hypothése de cotisatiu taux
moyen sur toute la période. En projections leswalel’achat et de service des points de retraitdaco, a I'Agirc
et au RAFP sont supposées évoluer chague annéeectasmrix.

Source : outil CALIPER (Drees) et calculs auteuSQR (2016a, pp. 19-26) pour les hypothéses de piojec
(réglementation en vigueur en juin 2016).

Ainsi, a législation inchangée et par le simple & I'évolution des déterminants des salaires,
I'application des régles de retraite des régimesadenction publique ou des régimes du privé et
traduire par des taux de remplacement différenti® éas générations qui s’apprétent a partir &ieaite

et celles qui partiront dans plusieurs décennies.

C'est ici la sensibilité des résultats aux hypotiseplus que les résultats eux-mémes, qu'il faenie:
selon d’'autres hypothéses (par exemple si I'ontgw@stulé une augmentation progressive des taux de
prime dans les rémunérations des fonctionnaires), domparaisons auraient été différentes. Cette
sensibilité implique que, pour assurer un suivi'dguité entre régimes de retraite, il est nécessde
suivre au fil des générations (méme a législatmhangée) les déterminants salariaux propres auehaq
secteur et qui ont un impact sur le taux de rengpient, a savoir les taux de prime dans le sectéalicp

et le rythme moyen de croissance des salaires ldasscteur privé. Pour étre complet, il convierdrai
d’'ajouter également un suivi des taux de rendenmetantanés dans les régimes complémentaires du
secteur privée.
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